Proc. 02542/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

PROCESSO: 02542/22-TCE/RO.

CATEGORIA: Dendncia e Representagao.

SUBCATEGORIA: Representacao.

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletrdnico n.

209/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 14.00731.2022).
Objeto: contratagdo de empresa especializada em locacdo de
equipamentos eletrénicos e sistema especializado para detecgéo,
medic&o, registro e processamento de imagens e dados de infragdes
de transito nas vias sob jurisdicdo do Municipio de Porto Velho/RO,
“envolvendo a instalacdo, operacdo e manutencdo preventiva e
corretiva”, com o fim de atender a Secretaria Municipal de Transito,
Mobilidade e Transporte (SEMTRAN).

INTERESSADOS: Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ n.
** 965.293/0001-**) — Representante;
Sitran Sinalizacdo de Transito Industrial Ltda. (CNPJ n°
** 502.551/0001-**) — Terceiro Interessado.

UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.

RESPONSAVEIS: Victor de Oliveira Souza (CPF n. ***066.102-**) - Secretério
Municipal Adjunto de Transito, Mobilidade e Transporte
(SEMTRAN);

Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF n. ***515.880-**) -
Superintendente de Licitacbes do Municipio de Porto Velho/RO;
Lidiane Sales Gama Morais (CPF n. ***,972.642-**) — Pregoeira

Municipal, responsavel pelo  Pregdo  Eletrébnico  n.
134/2021/SML/PVH.
ADVOGADOS:! Gisele Sanches Mascaroz Levy (OAB/SP 167.680);

Sandra Marques Brito Unterkircher (OAB/SP 113.818);
Chrissi Carlos Hagemeister (OAB/SP 251.533);
Danielle Camargo Santos de Campos (OAB/SP 293.799);
Marina Lima do Prado Scharpf (OAB/SP 211.125);
Jodo Pedro Pinto de Camargo (OAB/SP 405.963);
Matheus Henrique Corréa Ferreira (OAB/MG 157.223, OAB/RJ
245.836).
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0047/2023-GCVCS-TCE-RO

REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITAGCAO.
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO. SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, MOBILIDADE E

! Procurag@es acostadas nos Documentos IDs 1290293 e 1346085 Obs.: consta na procuracéo além da identificagdo dos
advogados Gisele Sanches Mascaroz Levy (OAB/SP 167.680); Sandra Marques Brito Unterkircher (OAB/SP 113.818
Chrissi Carlos Hagemeister (OAB/SP 251.533); Danielle Camargo Santos de Campos (OAB/SP 293.799); Marina
Lima do Prado Scharpf (OAB/SP 211.125); Jodo Pedro Pinto de Camargo (OAB/SP 405.963), os homes dos (as)
Senhores (as) Luciana Novaes dos Santos Monetto; Ingrid da Silva Carvalho e Flavia Elaine Quintidiano, contudo,
sem o registro na Ordem de Advogados (OAB).
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TRANSPORTE/SEMTRAN. PREGAO ELETRONICO
N. 209/2022/SML/PVH. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES. INDICATIVO DE RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. VIOLACAO
AOS ARTIGOS 39 §1° INCISO I, E 23, §1°, DA LEI N.
8.666/93 C/C A SUMULA N. 8/TCE-RO. TUTELA
ANTECIPATORIA  CONCEDIDA. SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME. APRESENTAGCAO DE
JUSTIFICATIVAS. APONTAMENTOS
PROCEDENTES. REVOGAGCAO DA TUTELA.
COGNICAO SUMARIA. PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO
MINISTERIO ~ PUBLICO DE CONTAS PARA
REGIMENTAL MANIFESTACAO.

Tratam os autos de Representacao, formulada pela Pessoa Juridica Splice Industria,
Comeércio e Servigos Ltda. (CNPJ n. 06.965.293/0001-28), por meio dos seus representantes legais?,
acerca de possiveis irregularidades existentes no edital e anexos do Pregdo Eletrénico n°
209/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n°. 14.00731.2022), que objetiva a contratacdo de
empresa especializada em locacdo de equipamentos eletrdnicos e sistema especializado para detec¢éo,
medicéo, registro e processamento de imagens e dados de infragOes de transito nas vias sob jurisdi¢do
da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, suprindo as demandas da Secretaria Municipal de
Tréansito, Mobilidade e Transporte - SEMTRAN, envolvendo a instalacdo, operacdo e manutencéo
preventiva e corretiva, com valor estimado em R$ 7.915.297,68 (sete milhdes, novecentos e quinze
mil, duzentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos).

Do resumo, a Representante requereu a suspensdo do referido Pregdo Eletrdnico,
alegando a ndo comprovacao da inviabilidade técnica e econbmica no certame, para 0 ndo
fracionamento do objeto licitado, tendo em vista ndo poder ser exigido que uma empresa atue, de igual
modo, tanto no ramo de radar, quanto na &rea de sinalizacdo, acarretando, portanto, prejuizo & ampla
competitividade, em afronta aos artigos 3° e art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Alegou, também, ndo constar no Termo de Referéncia a descri¢do das especificacbes
técnicas dos equipamentos estaticos, evento que importa, na visdo da interessada, a retificacdo do
edital, a fim de que os licitantes possam dispor de todas as informacgdes necessarias para avaliar e
promover a oferta adequada quanto ao objeto licitado.

Por conseguinte, nos termos da DM n° 177/2022-GCVCS-TC?, esta Relatoria
deliberou pelo processamento do Procedimento Apuratério Preliminar na presente Representacao, vez
que preenchidos os pressupostos de admissibilidade e seletividade; deferiu a tutela antecipatéria de
carater inibitdrio, determinando aos Senhores Victor de Oliveira Souza (CPF n. ***,066.102-**),
Secretario Municipal Adjunto de Transito, Mobilidade e Transporte (SEMTRAN) e Guilherme
Marcel Gaiotto Jaquini (CPF n. ***515.880-**), Superintendente de Licitagdes do Municipio de
Porto Velho/RO; e a Senhora Lidiane Sales Gama Morais (CPF n. ***972.642-**), Pregoeira, a

2 Advogados Gisele Sanches Mascaroz Levy (OAB/SP 167.680); Sandra Marques Brito Unterkircher (OAB/SP
113.818 Chrissi Carlos Hagemeister (OAB/SP 251.533); Danielle Camargo Santos de Campos (OAB/SP 293.799);
Marina Lima do Prado Scharpf (OAB/SP 211.125); Jodo Pedro Pinto de Camargo (OAB/SP 405.963), conforme
Procuracéo acostada no Documento ID 1290293.

3 Documento ID 1295541
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adogdo de medidas para a suspensdo do curso do Pregdo Eletrénico n. 209/2022/SML/PVH, até
posterior deliberacdo do Tribunal de Contas, com a respectiva comprovacdo perante esta Corte de
Contas.

O mencionado decisum determinou, ainda, a notificacdo desses responsaveis, no
intuito de garantir pretensdo da busca pela reversibilidade da tutela, fixando prazo para apresentacao
de justificativas e documentos aptos a sanear as irregularidades contestadas. Extrato:

DM n° 177/2022-GCVCS-TC

[...] Posto isso, por estarem presentes 0s requisitos constantes da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, incisos | e II; 82-A,
inciso VII c/c 80, todos do Regimento Interno e, ainda com fundamento no art. 3°-A,
caput, da Lei Complementar n° 154/96* c/c artigos 78-D, inciso I, e 108-A, caput, do
Regimento Interno desta Corte de Contas®, DECIDE-SE:

I — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a
titulo de Representagdo, por preencher os critérios de seletividade entabulados na
Portaria n. 466/2019 e na Resolucdo n. 291/2019, bem como nos termos do art. 78-B,
incisos | e 11, do Regimento interno desta Corte de Contas;

Il — Conhecer a presente Representacdo, formulada pela Pessoa
Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ n. 06.965.293/0001-28), diante
de possiveis irregularidades, com restricdo & competitividade do edital de Pregéo
Eletrénico n. 209/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 14.00731.2022),
deflagrado para contratacdo de empresa especializada em locacdo de equipamentos
eletrdnicos e sistema especializado para deteccdo, medicao, registro e processamento
de imagens e dados de infragdes de transito nas vias sob jurisdicdo do Municipio de
Porto Velho/RO, “envolvendo a instalagdo, operacdo e manutencdo preventiva e
corretiva”, com o fim de atender a Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e
Transporte (SEMTRAN), no valor estimado de R$7.915.297,68 (sete milhdes,
novecentos e quinze mil, duzentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos),
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 52-A, inciso VII, §1°,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VI, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

11 — Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria, de carater
inibitério, requerida pela Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 78-D, inciso I, e 108-A, caput, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para determinar aos Senhores Victor de Oliveira Souza
(CPF n. ***066.102-**), Secretario Municipal Adjunto de Transito, Mobilidade e
Transporte (SEMTRAN) e Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF n. ***,515.880-

4 Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteragdo ou de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo
singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14). (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual
n°. 154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.

5 Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Plblico de
Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico, associagdo ou sindicato, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total
ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo
final. (Incluido pela Resolugdo n° 76/TCE/RO-2011). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugio
Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-
1996.pdf>.
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**), Superintendente de Licitagdes do Municipio de Porto Velho/RO, bem como a
Senhora Lidiane Sales Gama Morais (CPF n. ***,972.642-**), Pregoeira, ou a quem
Ihes vier a substituir, que SUSPENDAM o curso do edital de Pregdo Eletrdnico n.
209/2022/SML/PVH, até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas em relagdo a
possivel irregularidade na composicdo do lote Unico da licitagdo, o que constitui, a
priori, indicativo de restricdo a competitividade da licitagdo, em potencial violagdo aos
artigos 3°, 81°, inciso I, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93, ¢, ainda, a Simula n. 8/ TCE-RO,
devendo comprovar o cumprimento da medida, no prazo de 05 (cinco) dias, contados
da notificacdo na forma do art. 97, § 1° do Regimento Interno, sob pena de multa a teor
do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96°, com gradagéo prevista no art.
103, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas’;

IV — Determinar a Notificagéo dos (as) Senhores (as) Victor de
Oliveira Souza (CPF n. ***,066.102-**), Secretario Municipal Adjunto de Transito,
Mobilidade e Transporte (SEMTRAN) e Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF n.
*** 515.880-**), Superintendente de Licitacoes do Municipio de Porto Velho/RO; e,
Lidiane Sales Gama Morais (CPF n. ***,972.642-**), Pregoeira, ou de quem lhes vier
a substituir, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, se
manifestem, apresentando as justificativas e os documentos que entendam aptos a
sanear as irregularidades, comprovando-se a medida no prazo estipulado na forma do
item Il1;

V — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, §8 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

VI — Intimar do teor desta decisdo a Representante Splice
Inddstria, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ n. 06.965.293/0001-28), por meio dos
Advogados, Senhores (as) Gisele Sanches Mascaroz Levy (OAB/SP 167.680);
Sandra Marques Brito Unterkircher (OAB/SP 113.818); Chrissi Carlos
Hagemeister (OAB/SP 251.533); Danielle Camargo Santos de Campos (OAB/SP
293.799; Marina Lima do Prado Scharpf (OAB/SP 211.125); e, Jodo Pedro Pinto
de Camargo (OAB/SP 405.963), informando da disponibilidade do processo no sitio:
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste
Processo e o cddigo eletronico gerado pelo sistema;

VIl - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com
fundamento no art. 12 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-ROQ?, que promova o devido
exame e instrugdo do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96° c/c art. 247, § 1°, do

& Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] 1V - ndo atendimento, no prazo fixado,
sem causa justificada, & diligéncia do Relator ou a decis&o do Tribunal; [...]. RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996
(Lei Orgénica  do  Tribunal de Contas do Estado  de Rondbnia). Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.

7 Art. 103 [...] § 1° Ficara sujeito a multa de até cem por cento do valor previsto no “caput” deste artigo aquele que deixar
de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado. (Reda¢do dada pela Resolucéo n°. 100/TCE-R0O/2012).
RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>.

8 Art. 12. Apods a analise da tutela antecipada e adogdo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter
0 processo a SGCE para elaboracdo da proposta de fiscalizacdo na forma estabelecida no artigo 10. [...]. RONDONIA.
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-
2019.pdf>.

% Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por
provocacao do 6rgao de instrucdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou
a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na
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Regimento Interno desta Corte de Contas®®, toda e qualquer diligéncia que se faca
necessaria a instrucao destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até
o deslinde final do processo;

VIII - Determinar ao Departamento da 12 Camara, que adote
as medidas administrativas e legais cabiveis para 0 cumprimento desta deciséo;

IX — Publique-se a presente decisao. [..]

Precedidas as  notificagces'!, a administracgdo enviou o  Oficio
45.2022/ASTEC/SEMTRAN (1D1318098), informando o cumprimento da determinagao dos itens 11l
e IV da decisdo monocratica em questdo, bem como o envio de cdpia do Processo Administrativo n.
14.00731.2022, além de solicitar a reversibilidade da tutela concedida para dar seguimento ao certame.
Especificamente, por meio do o Oficio n. 280/SML/2022 e seus anexos, informou a suspensao do
pregéo (1D1297059).

Paralelo a isso, a empresa Sitran Sinalizacdo de Transito Industrial LTDA, na
qualidade de licitante do certame, interpds pedido de habilitacdo no feito como terceiro interessado,
contestando pontos da representacdo e pugnando pela revogacao da tutela antecipatéria concedida (ID
1346085), conjuntura essa enfrentada pela Deciséo Monocréatica n. 0022/2023-GCVCSTCE-RO (ID
1352717), cujus termos, ao tempo em que concedeu a habilitacdo requerida, advertiu da interposicéo
pela via apropriada para impugnagdo com o objetivo de reformar a decisédo que concedeu a tutela
antecipatoria.

Ato continuo, a Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX,
tendo por base as defesas e 0s documentos juntados, nos termos do Relatério Técnico (ID=1368742),
concluiu pela improcedéncia desta Representacdo, com fundamento de que as supostas irregularidades
alegadas pela representante ndo se sustentaram no caso concreto, haja vista ndo confrontarem a
legislacdo de regéncia; bem como pugnou pela necessidade de revogacéo da tutela concedida, com
vistas a permitir o prosseguimento das demais fases do Pregdo Eletrénico n. 209/2022/SML/PVH,
suspenso desde 16/11/2022, na fase de julgamento das propostas. Veja:

5. CONCLUSAO

61. Encerrada a analise preliminar da representacdo interposta
pela empresa Splice Indlstria, Comercio e Servigos LTDA., conclui-se pela
improcedéncia das irregularidades alegadas, ja que a aglutinagdo do servico de locagéo
de equipamentos eletrdnicos e sistema especializado para detec¢do, medicéo, registro e
processamento de imagens e dados de infragBes de transito juntamente com o servico
de sinalizacdo vertical e horizontal necessario e relacionado diretamente com a

forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, ap6s o que submetera o feito ao Plenario ou
a Camara respectiva para deciséo do mérito. RONDONIA. Lei Complementar n°® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-
1996.pdf>.

10 Art. 247 [...] § 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com
vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. (Repristinado
pela Resolugdo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-
1996.pdf>.

11 Oficios n. 655, n. 656, n. 657/2022-D1°-SPJ, destinado aos senhores Victor de Oliveira Souza, (secretario municipal
adjunto de transito, mobilidade e transporte), Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, (superintendente de licitacBes do
Municipio de Porto Velho), e Lidiane Sales Gama Morais, (pregoeira da Superintendéncia de Licitagdes), conforme certidao
(ID 1295958).
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fiscalizacéo eletr6nica nos trechos especificados esta de acordo com o art. 27, § 1°, da
Lei n. 8666/93, além de atender os requisitos das Simula n. 247 do TCU e Stmula n.
008/2014 do TCE-RO. Além disso, ndo existe nenhuma exigéncia destinada a
comprovar a operagao de “equipamentos estatico” no edital da licitagdo, ndo havendo o
que se falar em irregularidade.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. considerar a representacdo improcedente, conforme analise
explicitada no item 3 deste relatério;

b. revogar a tutela antecipatoria concedida na DM-00177/22-
GCVCS (ID 1295541), conforme abordado no item 4 deste relatorio;

c. determinar a Prefeitura Municipal de Porto Velho que, em
licitagBes futuras que tenham objeto semelhante ao tratado nos autos, permita a
participagdo de consorcios ou a subcontratagdo de parte do objeto no instrumento
convocatdrio, sendo devidamente justificada a escolha de uma das op¢des, como forma
de fomentar ainda mais a competitividade do certame, conforme analise realizada no
item 3.3, paragrafos 46-48 deste relatério; d. determinar o arquivamento dos autos apos
0s a tramites legais.

Nestes termos, os autos vieram conclusos a Deciséo.

Consoante relatado, trata-se de representacdo, tendo por objeto possiveis
irregularidades no procedimento do Pregdo Eletrdnico n® 209/2022/SML/PVH (Processo Administrativo
n°. 14.00731.2022), deflagrado para a contratacdo de empresa especializada em locacdo de equipamentos
eletronicos e sistema especializado para detec¢cdo, medicéo, registro e processamento de imagens e dados
de infracdes de transito nas vias sob jurisdicdo da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, suprindo as
demandas da Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transporte - SEMTRAN, envolvendo a
instalagcéo, operagdo e manutengdo preventiva e corretiva.

Em que pese o rito ordinario reclamar, na fase em que o0s autos se encontram,
substancial manifestagdo do Ministério Publico de Contas, em face da entrega de andlise técnica
conclusiva, por ora, este Relator, fundado na relevancia e urgéncia que o caso requer, desvia o rito
processual para, ainda em cogni¢do sumadria, antecipar a deliberacdo, tdo somente, em face da
manutencdo ou revogacdo da tutela concedida, para, ap0s, oportunizar o processo ao crivo do MPC,
exercicio que consuma o feito para, entdo, dispor a cognicao exauriente a apreciacao colegiada.

Registra-se que o certame regido pelo edital do Pregdo Eletrdnico n. 209/2022,
publicado em 24/10/2022, por forga da determinacdo desta Corte de Contas, encontra-se suspenso na
fase de julgamento das propostas, desde 16/11/2022, conforme Aviso de Suspensdo/AROM (ID
1297060), publicacdo no Diario da Amazénia (ID 1297061) e mensagens da sessdo publica (ID
1368727). Fatores que constatam a adocao dos atos necessarios para o cumprimento do item 111 da DM
n® 177/2022-GCVCS-TC.

E certo que a referida suspensdo foi determinada com natureza provisoria, tendo em
vista que, na oportunidade processual, estavam aparentes os requisitos ensejadores da Tutela Antecipada,
de caréter inibitorio, especialmente quanto ao indicativo de possivel restricdo a competitividade do
certame, em potencial violagdo aos artigos 3°, 81°, inciso I, e 23, 81°, da Lei n. 8.666/93, e, ainda, a
Stmula n. 8/TCE-RO.
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Conquanto, na retaguarda das razdes documentadas pela Administracdo Publica,
conforme depreende-se dos autos, de pronto atesto que a revogacdo da tutela de urgéncia é medida
necessaria e justa, em concordancia, na integralidade, com o bem fundamentado Relatério Técnico.

Pressuposto adequado para utiliza-lo como razdes de decidir neste feito, a teor da
técnica da fundamentacdo e/ou motivacdo per relationem ou aliunde, para concluir, por consectario
I6gico, pela revogacdo da tutela antecipatoria anteriormente deferida.

Inobstante isso, ainda que de forma perfunctdria, imperioso elucidar os motivos pelos
quais esta Relatoria entende pela necessidade de acolher o pleito de revogacao da medida liminar.

As supostas irregularidades alegadas, foram, em sintese, a aglutinacdo de servigos
distintos em lote Unico e a possivel exigéncia irreqular inserida na qualificacdo técnica destinada a
comprovar a operacio de “equipamentos estatico’.

Os fundamentos que levaram o deferimento da medida liminar para obstar o
certamente em quest&o, giraram em torno da necessidade do exame aprofundado, por parte do corpo
instrutivo, para certificar se 0 objeto da licitacdo, como se encontra elaborado, atenderia ou ndo ao
disposto na legislacdo de regéncia, c/c a Sumula n. 8/ TCE-RO. Extrato:

[...] Nesse caminho, diante do contexto em questdo, ainda que néo
se aprofunde o exame de mérito pela propria natureza desta decisdo preliminar, conclui-
se como configurado o requisito do fumus boni iuris, tendo em vista os indicios de
irregularidade, frente a possivel composicdo dos servicos em lote Unico, o qual sera
melhor apreciado pela Unidade Técnica especializada deste Tribunal, com o fim de
verificar se os servigcos poderiam ter sido licitados em lotes separados, caracterizando
provavel restricdo e/ou direcionamento da competicdo apenas as empresas que operem
com ambos 0s servicos, sem justificativas técnicas plausiveis para respaldar tal opcéo,
consoante preconiza a SUmula n. 08 deste TCE/RO, corroborando, portanto, o
posicionamento do Corpo Instrutivo, pela concessdo da Tutela Antecipatdria de
Urgéncia pleiteada pela Representante.

Acrescido a isso, vislumbra-se caracterizado o periculum in mora
diante da iminente possibilidade do Municipio de Porto Velho continuar a efetivar o
procedimento em exame, com restricdo a competitividade da licitacdo, ou seja, com a
perpetuacdo de ilegalidades. [...]

No ponto, ndo ficou comprovado o estudo técnico efetivado pelo Municipio de Porto
Velho para restringir o numero de lotes no edital, tendo em vista que a regra é a ampliacéo de itens
e/ou lotes nas licitacbes como forma de aumentar a competitividade e para obter melhores precos,
exceto se a medida puder acarretar a perda, no conjunto, da economia de escala; redundar em prejuizo
a celeridade da licitacdo; ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos; ou, ainda, resultar em
contratos de pequena expressdo econdmica, nos termos definidos na citada simula:

SUMULA N° 8/TCE RO

A Administragdo Publica em geral devera restringir a utilizacéo
do critério de julgamento menor prego por lote, reservando-a
aquelas situagdes em que a fragmentacdo em itens acarretar a
perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em
prejuizo & celeridade da licitacdo; ocasionar a excessiva
pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena
expressdao econdmica, observadas as seguintes condicBes
cumulativas:
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a) apresentar justificativa que demonstre a motivacdo para a
utilizacdo do critério de julgamento menor preco por lote;

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem
homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens,
possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, 0s principios
da competitividade e igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatério a definicdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de pregos de
mercado vigente na data da licitagdo;

f) prever no edital a desclassificacdo da proposta se contemplar
valor unitério (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além
dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida por item no
prazo de validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais
vantajoso a Administragdo Publica ao se efetuar a comparag@o entre “a soma dos pregos
por item no lote” e a “somatdria dos precos dos itens do lote, multiplicado pela
estimativa de consumo”; e

i) fazer mencdo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro
diligenciar, se, no curso da licitacdo, depreender indicio de que o levantamento prévio
de precos padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o prego inicialmente
previsto e o preco ofertado pelos participantes. (Grifo nosso)

Somado a isso, foi pontuado a norma do art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93%?,
que veda a insercdo nos atos licitatérios de clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, e do art. 23, 81°, da mesma lei, que estabelece que o0 objeto serad
dividido em tantas parcelas quantas se comprove técnica e economicamente viaveis, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade®®.

Pois bem, aprofundado e concluido o exame técnico sobre o tema, referenciando os
mesmos dispositivos legais ja citados, restou compreendido que, malgrado a regra geral estabeleca a

12 Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm.

13 Art. 23 [...] 8 1° As abras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo seréo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala [...]. BRASIL. Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm.
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realizacdo de licitacdo por itens, é possivel a adocdo, pela administracdo publica, de lotes, desde que
seja devidamente justificada, tanto tecnicamente como financeiramente, a fim de demonstrar segura
competitividade e a contengdo significativa no valor a ser contratado, em paralelo ao previamente
estimado.

A vista disso, relevante transcrever trechos, extraidos pelo Controle Externo, da
justificativa técnica elaborada pela SEMTRAN, em que, agora de maneira suficiente, logrou éxito em
demonstrar efetiva vantajosidade:

Parecer Técnico n. 01/2022/DET/SEMTRAN (ID 1318099)

A RESOLUQAO N° 798, DE 02 DE SETEMBRO DE 2020 que
dispe sobre requisitos técnicos minimos para a fiscaliza¢do da velocidade de veiculos
automotores, elétricos, reboques e semirreboques, é categdrica em seus artigos 6 e 10:

Art. 6° A instalacao e operacédo de medidores de velocidade do tipo
fixo seguintes requisitos: | - para os controladores de velocidade, realizar Levantamento
Técnico, com periodicidade bienal, para verificacdo ou readequagdo da sinalizagéo
instalada ao longo da via, na forma do ANEXO I;

Art. 10. Os locais em que houver fiscalizacdo de excesso de
velocidade por meio de medidores do tipo fixo devem ser precedidos de sinalizagéo
com placa R-19, (grifo da administracéo) na forma estabelecida nesta Resolugéo e no
Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito - Volume | (MBST-I), de forma a garantir
a segurancga Viaria e informar aos condutores dos veiculos a velocidade méxima
permitida para o local

()

§ 2° Deve ser instalada a placa R-19 junto a cada medidor de
velocidade do tipo fixo.

()

O CTB em seu artigo 90 deixa claro sobre a ndo aplicagédo de
autuacdo por inobservancia a sinalizagdo quando esta for insuficiente ou incorreta,
vejamos:

“Art. 90 Nao serao aplicadas as sang¢oes previstas neste Codigo
por inobservancia a sinaliza¢do quando esta for insuficiente ou incorreta. § 1° O
6rgédo ou entidade de trénsito com circunscricdo sobre a via é responsavel pela
implantacdo da sinalizagdo, respondendo pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta
colocacao (grifo da administracéo).

()

A Resolugéo n° 146 de 27/08/03 do CONTRAN, na Deliberagdo
n° 52 de 06/09/06, ao qual delibera sobre fiscaliza¢do eletrdnica, no artigo 3 diz:

“Art. 3° A utilizacdo de aparelho, de equipamento ou de
gualquer outro meio tecnologico para fins de comprovacao de infragao por excesso
de velocidade somente podera ocorrer em vias dotadas de sinalizagéo vertical de
regulamentacao de velocidade maxima permitida, placas educativas e sesmpre que
possivel, de sinalizacdo horizontal indicando, também, a velocidade méxima
permitida”. (Grifo da administracio)

Como resultado da analise dos requisitos técnicos, a Administragdo concluiu o
seguinte (ID 1318099):
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Em analise de viabilidade técnica, entendemos gue ndo é possivel
a divisdo dos servicos, visto um depender do outro, sendo a sinalizacdo um acessorio
indispensavel e visando evitar percalcos da Administracdo no gue tange a sequir com
processos extremamente correlatos, intrinsecos e concomitantes, correndo em paralelo,
e correndo riscos de ndo atingir a finalidade, 0s gquais sdo as deteccdes e afericbes das
infracGes. Tanto medidor de velocidade quanto sinalizacdo sdo objetos de mesma
natureza e devem ser instalados no mesmo local, que devem ser realizadas de maneira
conjunta e concomitantemente, a fim de evitar gastos desnecessarios e atrasos na
execucdo e uso do objeto final.

Sobremaneira, apurou-se que o funcionamento e validade da fiscalizacdo por radar
dependem de uma sinalizagdo vertical e/ou horizontal bem executada, de jeito que, o dever da
sinalizacdo recair sobre empresa distinta da responsavel pela fiscalizagao eletrénica, encarta possivel
comprometimento ao resultado.

De modo igual, indispensavel colacionar extratos que fundamentam a justificativa
econbmica consignada no Parecer Técnico n. 01/2022/DET/SEMTRAN (1D 1318099):

Em anélise a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagcdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, em seu artigo 23, temos
as modalidades de licitagéo, sendo:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:
| - para obras e servigos de engenharia: a) convite - até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); b) tomada de precos -
até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); c)
concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingquenta
mil reais).

Deste modo, o orcamento para sinalizagdo horizontal e vertical,
devido ao valor inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), se enquadraria
na modalidade de convite.

Os valores para implantagdo somente dos medidores de
velocidade, se enquadra na modalidade de concorréncia, conforme anexos do edital.

Sendo a sinalizacdo horizontal, vertical, bem com os medidores de
velocidade, da mesma natureza, como determina os manuais do CONTRAN, sendo suas
mensagens imperativas, constituindo infracBes o desrespeito delas, o paragrafo 5° do
artigo 23 da Lei 8.666/93, descreve:

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada
de precos"”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos” ou "“concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico.

Assim, devido a sinalizagdo horizontal e vertical, referir-se a um
valor irrisorio em face do objeto do contrato, portanto se entende como item acessorio
indispensavel, j& que um se torna invéalido sem o outro.
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Nessa situagdo, advindo conformidade entre as naturezas da sinalizacdo horizontal,
vertical e dos medidores de velocidade, resta plausivel a conduta da Administracdo Municipal. Assim
sendo, vale correlacionar o baixo valor referente a sinalizacdo vertical e horizontal (R$ 143.419,70)
em comparacdo ao valor total estimado da licitacdo (R$ 7.915.297,68), 0 que representa
aproximadamente 1,8% do valor total estimado.

Portanto, a aglutinacéo do servico de locacdo de equipamentos eletrnicos e sistema
especializado para deteccdo, medicdo, registro e processamento de imagens e dados de infracdes de
transito, juntamente com o servi¢o de sinalizacdo vertical e horizontal, necessario e relacionado
diretamente com a fiscalizacdo eletrdnica nos trechos especificos, atende ao art. 27, § 1° da Lei n.
8666/93, aos requisitos da Sumula n. 247 do TCU e da Sdmula n. 008/2014 do TCE-RO, ndo
importando em irregularidade.

Por derradeiro, quanto a suposta inclusdo irregular no edital de exigéncia para
comprovar a qualificacdo técnica da licitante, no que tange a servigos de operacdo de equipamentos
estaticos, dado no termo de referéncia da contratacdo ndo ter comportado qualquer descrigdo técnica a
esse tipo de equipamento — Ratifico, em absoluto, as razdes ja expostas na DM n° 177/2022-GCVCS-
TC, haja vista certificada a imprecisa alegacdo da Representante, posto que ndo restou identificado
no edital, dentre os guesitos estabelecidos para a qualificacéo técnica, dispostos nos itens 12.9.1

a 12.10, qualguer exigéncia especifica pertinente 2 comprovacio de operacio de “equipamentos
estaticos” (fls. 45/46, ID 129042).

Ante o exposto, ainda que inicialmente provavel, a priori, observa-se que todas as
irregularidades formuladas nesta Representacdo, ndo se sustentaram no caso concreto.

Porquanto, guardada a conformidade com a legislacdo especifica, faz-se necessario
a revogacdo da tutela antecipatoria, de carater inibitdrio, com vista a permitir o prosseguimento das
demais fases do Pregao Eletrénico n® 209/2022/SML/PVH (Processo Administrativo ne.
14.00731.2022).

Exibidas as evidéncias que rechacam a existéncia de irregularidade ou ilegalidade,
torna-se indevida a oferta do contraditério, instrumento oportunizado ao responsavel pelo ato
administrativo contestado, restando, por fim, 0 encaminhamento dos autos para 0 exame regimental do
Ministério Pablico de Contas.

Assim, converge-se & manifestacdo da Unidade Instrutiva, no sentido de revogar a
tutela inibitdria, concedida por meio da DM n° 177/2022-GCVCS-TC e, por conseguinte, autorizar
0_prossequimento _do Pregdo Eletrdnico n® 209/2022/SML/PVH, submetendo, apds, 0s autos a
manifestacdo regimental do Ministério Publico de Contas (MPC), ante o posicionamento conclusivo
da unidade técnica, de improcedéncia do processo. Razdo pela qual DECIDE-SE:

I — Revogar a Tutela Antecipatéria, de carater Inibitorio — concedida por meio da
DM n° 177/2022-GCVCS-TC (Item I11) — cujos termos determinou a suspensao do curso do edital de
Pregao Eletronico n. 209/2022/SML/PVH, até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas —a fim
de AUTORIZAR a administracdo municipal a dar continuidade ao curso da respectiva licitacdo,
deflagrada para contratacdo de empresa especializada em locacdo de equipamentos eletrénicos e
sistema especializado para detecgdo, medicgéo, registro e processamento de imagens e dados de
infracdes de transito nas vias sob jurisdi¢do do Municipio de Porto Velho/RO, envolvendo a instalacéo,
operacdo e manutencdo preventiva e corretiva, para atender a Secretaria Municipal de Tréansito,
Mobilidade e Transporte (SEMTRAN), com valor estimado em R$ 7.915.297,68 (sete milhdes,
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novecentos e quinze mil, duzentos e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos), conforme termos
e fundamentos dispostos nesta deciséo;

Il - Intimar do inteiro teor desta decisdo, via oficio, os Senhores Victor de Oliveira
Souza (CPF n. ***,066.102-**) - Secretario Municipal Adjunto de Transito, Mobilidade e Transporte
(SEMTRAN), Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF n. ***515.880-**) - Superintendente de
LicitacGes do Municipio de Porto Velho/RO, Lidiane Sales Gama Morais (CPF n. ***,972.642-**)
— Pregoeira Municipal Responsavel pelo Pregdo Eletronico n. 134/2021/SML/PVH; bem como a
Empresa Sitran Sinalizacdo de Transito Industrial Ltda. (CNPJ n°. **502.551/0001-**), por meio
do advogado Matheus Henrique Corréa Ferreira (OAB/MG n° 157.223, OAB/RJ n° 245.836), e a
Empresa, Representante, Splice Industria, Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ n. **,965.293/0001-
**), também por meio dos Advogados, Senhores (as) Gisele Sanches Mascaroz Levy (OAB/SP
167.680); Sandra Marques Brito Unterkircher (OAB/SP 113.818); Chrissi Carlos Hagemeister
(OABJ/SP 251.533); Danielle Camargo Santos de Campos (OAB/SP 293.799; Marina Lima do
Prado Scharpf (OAB/SP 211.125); e, Jodo Pedro Pinto de Camargo (OAB/SP 405.963),
informando-os da disponibilidade de consulta dos autos no sitio: www.tcero.tc.br, menu consulta
processual, link PCe, opondo-se 0 numero deste processo e o cadigo gerado pelo sistema;

11 - Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
Parecer na forma regimental;

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de
cumprimento desta Decisao;

V - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 29 de marc¢o de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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